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关于《对外援助管理办法(征求意见稿)》的修改意见和建议

尊敬的国家国际发展合作署：

[bookmark: _GoBack]感谢贵署为《对外援助管理办法》的起草所作出的巨大努力！ 

上海复恩社会组织法律研究与服务中心结合自身实践及研究，提出了以下修改意见和建议：

【以下条文序号为《对外援助管理办法(征求意见稿)》(下称“本办法”)中的条文顺序号】
1、 建议提高本办法的法律层级
【修改意见及理由】针对对外援助问题，以往的基础法律文件为商务部制订的《对外援助管理办法（试行）》，以及以此为基础出台的一批规范性文件：《对外援助项目实施企业资格认定办法（试行）》《对外援助成套项目管理办法（试行）》《对外援助物资项目管理办法（试行）》《对外技术援助项目管理办法（试行）》《对外援助项目采购管理规定（ 试行） 》《对外援助项目立项管理规定》《对外援助项目合同管理规定（试行）》《对外援助项目评估管理规定（试行）》。
由于商务部制定的《对外援助管理办法》的法律层级属于部门规章，而国家国际发展合作署制定的《对外援助管理办法》的法律层级也属于部门规章，同时根据《中华人民共和国立法法》的规定，“部门规章之间、部门规章与地方政府规章之间具有同等效力，在各自的权限范围内施行”。因此，在法律效力上容易产生冲突。
因此，我们建议由国务院出台行政法规——《对外援助管理办法》，，并明确撤销原商务部制定的对外援助管理办法（试行）》。

2、 建议建立对外援助信息公开制度
【修改意见及理由】本办法仅在第38条规定了国际发展合作署的全口径对外援助统计制度，以及其他相关单位、部门定期报告统计数据及信息的义务，在“收集、汇总和编制对外援助统计资料”的规定后，缺少随之而来且至关重要的统计信息公开的相关规定。建立对外援助信息公开制度，有利于保障民众的知情权，提高民众对于对外援助的理解和支持。
因此，建议在本办法第三十八条后增加“国际发展合作署建立对外援助信息制度，向社会公众公开对外援助统计资料和信息。”

3、 建议完善项目实施主体选定方式
【第二十八条】援外项目由中方负责实施的，各援外执行部门负责依法通过竞争性方式选定具体项目实施主体。
【修改意见】根据本办法对于对外援助的定义“对外援助是指使用政府对外援助资金(以下简称援外资金)向受援方提供经济、技术、物资、人才和管理等支持的活动”,选定项目实施主体实施对外援助项目应当属于政府采购范围，因此应当按照《中华人民共和国政府采购法》的规定执行。
同时，根据本办法第二十七条的规定，“援外项目可以由中方负责实施、可以由中方与受援方合作实施，也可以由受援方自主实施”，在援外项目由中方与受援助方合作实施的情况下，对于中方实施方的选定也应当按照《中华人民共和国政府采购法》的规定执行。
【理由】建议改为“援外项目中由中方负责实施的或由中方与受援方合作实施的，各援外执行部门负责选定具体中方的项目实施主体，应遵守《中华人民共和国政府采购法》的规定”。

4、 建议完善项目实施主体选定方式
【第三十九条】援外项目中方实施主体有下列行为之一的，国际发展合作署和各援外执行部门给予警告，可以并处3万元人民币以下罚款，并可以依法公布处罚决定；违反相关法律、行政法规规定的，依照法律、行政法规的规定给予行政处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：
（一）将所承担的援外项目任务转包或违法分包的；
（二）未按援外项目实施合同履行义务或迟延履行义务，影响项目正常实施，造成严重不良影响的；
（三）挪用援外资金的；
（四）未按规定保证外派援外人员工作和生活待遇及人身意外伤害保障的。
援外项目中方实施主体违反本条规定受到行政、刑事处罚的，自处罚生效之日起二至六年内，不选定其参与援外项目。
【修改意见】由于中方实施主体实质上与各援外执行部门在对外援助项目中是平等的合同关系，因此各援外执行部门不能因中方实施主体的违约行为而对中方实施主体进行行政处罚；同时，国际发展合作署的职能主要是统筹，也对中方实施主体并没有处罚的职权：因此应将其中的行政处罚删除。
【理由】建议改为“中方实施主体违反相关法律、行政法规规定的，依照法律、行政法规的规定给予行政处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
援外项目中方实施主体违反本条规定受到行政、刑事处罚的，自处罚生效之日起二至六年内，不选定其参与援外项目。“
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