关于《社会组织信用信息管理办法（征求意见稿）》
的修改意见和建议
尊敬的民政部：
感谢贵部为《社会组织信用信息管理办法》的起草所作出的巨大努力！贵部就《社会组织信用信息管理办法》的立法向社会公开征求意见，是尊重民意、贯彻公众参与立法的积极举措。
上海复恩社会组织法律研究与服务中心结合自身实践及研究，提出了以下修改意见和建议：
【以下条文序号为《社会组织信用信息管理办法（草案征求意见稿）中的条文序号】
1、 建议删除第十一条第五项的“受到警告或者不满50000元罚款处罚的”

【第十一条】登记管理机关应当将有下列情形之一的社会组织列入活动异常名录：
（一）未按照规定时限和要求向登记管理机关报送年度工作报告的；
（二）未按照有关规定设立党组织的；
（三）登记管理机关在抽查和其他监督检查中发现问题，发放整改文书要求限期整改，社会组织未按期完成整改的；
（四）具有公开募捐资格的慈善组织，存在《慈善组织公开募捐管理办法》第二十一条规定情形的；
（五）受到警告或者不满50000元罚款处罚的；
（六）法律、行政法规规定应当列入的其他情形。
【修改意见】删除本条第五项。
【理由】对于受到警告或者不满50000元罚款处罚的社会组织，警告或者不满50000元罚款处罚本身已经属于相应的行政处罚，不需要再施行“列入活动异常名录”的行政处罚，这是不合理的。另外受到警告或者不满50000元罚款处罚的社会组织而言，他们的行政处罚也已经实施完毕，只需要对处罚内容在社会组织信息管理系统公开即可。
2、 在第十一条中增加“社会组织提供的基本信息、年报信息、其他社会组织提供的信息隐瞒真实情况、弄虚作假的，但情节轻微的”作为列入异常名录的条件；
【第十一条】登记管理机关应当将有下列情形之一的社会组织列入活动异常名录：
（一）未按照规定时限和要求向登记管理机关报送年度工作报告的；
（二）未按照有关规定设立党组织的；
（三）登记管理机关在抽查和其他监督检查中发现问题，发放整改文书要求限期整改，社会组织未按期完成整改的；
（四）具有公开募捐资格的慈善组织，存在《慈善组织公开募捐管理办法》第二十一条规定情形的；
（五）受到警告或者不满50000元罚款处罚的；
（六）法律、行政法规规定应当列入的其他情形。
【修改意见】在本条中增加一项“社会组织的基本信息、年报信息和其他社会组织提供的信息隐瞒真实情况、弄虚作假的，但情节轻微的；”
【理由】异常名录制度本身就是约束社会组织不按照法律规定进行信息公开的，异常名录制度应当与信息公开制度进行结合。另外，根据《企业经营异常名录管理暂行办法》也是对企业未及时提供企业信息或者企业信息存在隐瞒真实情况或者弄虚作假的，列入异常名录。
3、 建议删除第十二条“社会组织存在上述情形，但由业务主管单位或者其他有关部门书面证明该社会组织对此不负直接责任的，可以不列入活动异常名录。”
【第十二条】社会组织存在上述情形，但由业务主管单位或者其他有关部门书面证明该社会组织对此不负直接责任的，可以不列入活动异常名录。

【修改意见】删除本条。
【理由】对于存在上述情况，按照法律规定则应当列入异常名录，不能以业务主管单位或者其他有关部门的说明而不列入，这是违反法律规定的。同时，对于“有关部门”未进行明确规定，以不确定的政府部门的书面说明就免除列入异常名录，明显是不合理的。本条的存在，说明一部分政社没有分开的社会组织，对于可能由于上级主管政府部门因素导致的不合规情况的出现存在一定的担忧。
4、 建议删除第十五条第四项、第五项的两项关于行政处罚的规定
【第十五条】登记管理机关应当将有下列情形之一的社会组织列入严重违法失信名单：
（一）被列入活动异常名录满2年的；
（二）弄虚作假办理变更登记，被撤销变更登记的；
（三）受到限期停止活动行政处罚的；
（四）受到50000元以上罚款处罚的；
（五）三年内两次以上受到政府有关部门警告或者不满50000元罚款处罚的；
（六）被司法机关纳入“失信被执行人”名单的；
（七）被登记管理机关作出吊销登记证书、撤销成（设）立登记决定的；
（八）法律、行政法规规定应当列入的其他情形。
【修改意见】删除本条第四项与第五项。
【理由】与删除第十条第四项的规定理由相同，对于受到警告或者不满罚款处罚的社会组织，警告或者罚款处罚本身已经属于相应的行政处罚，不需要再施行“列入活动异常名录”的行政处罚，这是不合理的。另外受到警告或者罚款处罚的社会组织而言，他们的行政处罚也已经实施完毕，只需要对处罚内容在社会组织信息管理系统公开即可。
5、 在第十五条中增加“社会组织提供的基本信息、年报信息、其他社会组织提供的信息隐瞒真实情况、弄虚作假的，情节严重的”作为列入异常名录的条件；
【第十五条】登记管理机关应当将有下列情形之一的社会组织列入严重违法失信名单：
（一）被列入活动异常名录满2年的；
（二）弄虚作假办理变更登记，被撤销变更登记的；
（三）受到限期停止活动行政处罚的；
（四）受到50000元以上罚款处罚的；
（五）三年内两次以上受到政府有关部门警告或者不满50000元罚款处罚的；
（六）被司法机关纳入“失信被执行人”名单的；
（七）被登记管理机关作出吊销登记证书、撤销成（设）立登记决定的；
（八）法律、行政法规规定应当列入的其他情形。
【修改意见】在本条中增加一项“社会组织提供的基本信息、年报信息和其他社会组织提供的信息隐瞒真实情况、弄虚作假的，且情节严重的；”
【理由】同列入异常名录的建议理由相同。社会组织进行信息公开存在隐瞒真实情况、弄虚作假的且情节严重的，应列入严重违法失信名单。这一条与“社会组织提供的基本信息、年报信息和其他社会组织提供的信息隐瞒真实情况、弄虚作假的，但情节轻微的列入异常名录”相互呼应。
6、 应当增加“对社会组织被列入、移出异常名录和严重违法失信名单的决定，可以依法申请行政复议或者提起行政诉讼。”
【理由】将社会组织列入或者移出异常名录和严重违法失信名单，对社会组织均有重大影响，对于此类行政行为，应当允许社会组织进行行政复议或提起行政诉讼。另外，《企业经营异常名录管理暂行办法》对于企业被列入、移出经营异常名录，也规定了可以申请行政复议或者提起行政诉讼。
意见提交人：上海复恩社会组织法律研究与服务中心

联系人：陆璇
电话：13917269952

电邮：luxuan@forngo.org
地址：上海市浦东新区峨山路613号C楼214-215室，200127
PAGE  
6

